
仙
台
地
方
裁
判
所
は
、
令
和
５
年

５
月

日
、
避
難
計
画
の
実
効
性
の

有
無
と
い
う
こ
の
裁
判
最
大
の
争
点

に
ま
っ
た
く
立
ち
入
る
こ
と
な
く
、

放
射
性
物
質
が
異
常
に
放
出
さ
れ
る

事
故
が
発
生
す
る
具
体
的
な
危
険
が

あ
る
こ
と
の
主
張
立
証
が
な
い
と
し

て
、
原
告
住
民
ら
の
請
求
を
棄
却

し
、
女
川
原
発
の
再
稼
働
を
容
認
す

る
判
決
を
下
し
た
。

も
し
女
川
原
発
で
放
射
性
物
質
が

異
常
に
放
出
さ
れ
る
事
故
が
起
き
れ

ば
、
検
査
場
所
が
開
設
で
き
ず
、
バ

ス
の
確
保
の
確
保
も
で
き
ず
、
受
付

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
で
大
渋
滞
が
発
生
す

る
。
こ
の
裁
判
の
審
理
で
、
原
告
ら

は
、
周
辺
住
民
は
避
難
計
画
が
あ
る

こ
と
に
よ
っ
て

圏
内
に
長
期
間

閉
じ
込
め
ら
れ
、
却
っ
て
被
ば
く
の

危
険
性
が
増
す
こ
と
を
具
体
的
に
主

張
立
証
し
て
き
た
。
も
は
や
避
難
計

画
に
不
備
が
あ
り
実
効
性
が
な
い
こ

と
は
否
定
し
よ
う
が
な
い
。
原
告
ら

の
請
求
を
退
け
る
た
め
に
は
こ
の
理

屈
し
か
な
い
と
い
う
こ
と
で
書
か
れ

た
判
決
で
あ
る
。

福
島
第
一
原
発
事
故
時
、
第
五
層

の
防
護
に
不
備
が
あ
っ
た
た
め
住
民

避
難
に
大
き
な
混
乱
が
生
じ
、
犠
牲

者
も
出
た
。
そ
の
反
省
を
受
け
て
原

子
力
基
本
法
が
改
正
さ
れ
、
国
際
的

な
基
準
に
則
っ
て
深
層
防
護
の
原
則

を
徹
底
す
る
こ
と
が
定
め
ら
れ
た
は

ず
で
あ
る
。
ど
ん
な
に
対
策
を
尽
く

し
て
も
事
故
が
起
き
る
可
能
性
が
あ

私
た
ち
が
「
避
難
計
画
の
実
効
性
の

審
理
」
を
求
め
た
の
に
対
し
、
裁
判
所

は
「
事
故
の
発
生
を
証
明
す
る
の
が

先
」
と
の
理
不
尽
な
理
由
で
棄
却
す
る

誠
に
遺
憾
な
判
断
を
示
し
ま
し
た
。

年
前
に
、
福
島
で
原
発
事
故
が
起

き
た
の
は
、
国
や
事
業
者
ら
が
「
事
故

は
絶
対
起
こ
ら
な
い
と
の
安
全
神
話
」

に
陥
っ
て
い
た
こ
と
が
最
大
の
要
因
で

し
た
が
、
仙
台
地
裁
の
齊
藤
充
洋
裁
判

長
は
、
今
な
お
「
安
全
神
話
」
に
浸
り

き
り
、
再
び
福
島
の
よ
う
な
事
故
が
起

き
な
け
れ
ば
、
目
が
覚
め
な
い
の
か
と

怒
り
を
禁
じ
え
な
い
判
決
で
し
た
。

３
年
前
、
仙
台
地
裁
が
県
知
事
と
石

巻
市
長
を
相
手
取
っ
た
「
地
元
同
意
差

止
仮
処
分
申
立
」
を
却
下
し
た
時
の
理

由
が
、
今
回
と
全
く
同
じ
言
い
分
で
し

た
。
裁
判
へ
の
国
民
の
不
信
は
募
っ
て

い
ま
す
が
、
二
度
に
わ
た
る
仙
台
地
裁

の
理
不
尽
な
判
決
を
、
こ
の
ま
ま
許
し

て
お
く
こ
と
は
出
来
ま
せ
ん
。

私
た
ち
は
、
６
月
５
日
、
地
裁
判
決

の
取
消
と
新
た
な
判
決
を
求
め
て
、
仙

台
高
裁
へ
控
訴
し
ま
し
た
。

一
審
判
決
は
不
当
な
も
の
で
し
た

が
、
私
た
ち
が
着
眼
し
た
「
避
難
計
画

の
実
効
性
の
重
大
性
」
が
マ
ス
メ
デ
ィ

ア
の
報
道
も
あ
っ
て
大
き
な
世
論
と
な

っ
て
来
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
国
会
で

は
「
原
発
推
進
法
」
が
強
行
採
決
さ
れ

る
な
ど
許
し
が
た
い
事
態
も
進
行
し
て

い
ま
す
。
こ
う
し
た
政
情
の
下
で
は
、

万
が
一
の
時
の
「
国
民
の
安
全
」
の
た

め
に
は
「
避
難
計
画
の
実
効
性
の
確

保
」
は
、
喫
緊
の
国
民
的
課
題
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

女
川
原
発
の
再
稼
働
は
、
東
北
電
力

の
予
定
し

た
計
画
通

り
に
進
め
ば
、
来
年
２
月
に
迫
っ
て
い

ま
す
が
、
仙
台
高
裁
が
「
計
画
の
実
効

性
」
に
正
面
か
ら
向
き
合
う
な
ら
ば
、

審
理
に
そ
ん
な
に
多
く
の
時
間
を
要
し

な
い
と
思
い
ま
す
。
世
論
の
高
ま
り
の

中
で
審
理
が
進
行
す
る
な
ら
ば
「
こ
の

避
難
計
画
の
下
で
は
、
再
稼
働
は
認
め

ら
れ
な
い
」
と
の
判
決
を
得
る
こ
と

は
、
可
能
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
そ
し

て
そ
の
こ
と
は
、
行
政
に
「
計
画
の
抜

本
的
見
直
し
」
へ
の
着
手
を
迫
る
力
と

な
り
、
そ
の
過
程
で
、
原
発
政
策
を
み

ん
な
で
考
え
、
変
え
さ
せ
て
い
く
機
会

と
な
る
こ
と
を
確
信
し
て
、
原
告
団
一

同
全
力
で
頑
張
り
ま
す
。

高
裁
で
の
審
理
に
多
く
の
皆
さ
ん
が

関
心
を
寄
せ
、
ご
支
援
く
だ
さ
る
よ
う

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

る
こ
と
は
、
原
子
力
規
制
委
員
会
も
認

め
て
い
る
。
勿
論
、
宮
城
県
、
石
巻
市

の
原
子
力
災
害
の
避
難
計
画
は
、
放
射

性
物
質
が
異
常
に
放
出
さ
れ
る
事
故
の

危
険
性
が
あ
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
い

る
。
原
発
の
危
険
性
が
受
忍
限
度
の
範

囲
内
に
収
ま
り
社
会
通
念
上
許
容
さ
れ

る
た
め
に
は
、
第
五
層
の
避
難
計
画
が

不
可
欠
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
仙
台
地

裁
は
、
こ
の
避
難
計
画
の
実
効
性
の
有

無
に
つ
い
て
判
断
す
る
こ
と
を
放
棄
し

た
。福

島
第
一
原
発
事
故
の
前
、
超
巨
大

地
震
が
発
生
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
過
酷

事
故
に
至
る
こ
と
を
住
民
側
が
主
張
立

証
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
っ
た
。
こ

の
こ
と
か
ら
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
放

射
性
物
質
が
放
出
さ
れ
る
事
故
の
危
険

性
に
つ
い
て
住
民
側
が
具
体
的
に
主
張

立
証
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
。
事

故
が
起
き
る
こ
と
を
前
提
に
避
難
計
画

が
作
成
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
こ
の
上
放
射
物
質
が
放
出
さ
れ
る

事
故
の
危
険
性
に
つ
い
て
の
主
張
立
証

を
住
民
側
に
要
求
す
る
の
は
過
剰
で
あ

る
。深

層
防
護
の
第
五
層
に
相
当
す
る
避

難
計
画
の
実
効
性
に
つ
い
て
は
、
行
政

に
よ
る
実
質
的
な
審
査
は
行
わ
れ
て
い

な
い
。
こ
の
上
、
司
法
も
審
査
を
行
わ

な
い
と
な
れ
ば
、
原
発
の
稼
働
に
当
た

っ
て
避
難
計
画
の
実
効
性
に
つ
い
て
誰

も
チ
ェ
ッ
ク
を
し
な
い
こ
と
と
な
る
。

令
和
４
年
２
月
の
調
査
嘱
託
を
採
用

し
た
時
点
で
は
、
仙
台
地
裁
も
、
本
件

の
判
断
を
す
る
上
で
、
避
難
計
画
の
実

効
性
に
立
ち
入
っ
て
判
断
を
す
る
必
要

性
を
認
め
て
い
た
は
ず
で
あ
る
。
そ
う

で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
避
難
計
画

の
実
効
性
に
つ
い
て
判
断
を
放
棄
し
た

の
は
極
め
て
疑
問
で
あ
る
。

我
々
は
速
や
か
に
控
訴
を
提
起
し
、

仙
台
高
裁
に
お
い
て
女
川
原
発
が
再
稼

働
さ
れ
る
前
に
こ
の
判
決
の
取
消
し
を

迫
る
所
存
で
あ
る
。

（民の声新聞より転載）



原
告
・
髙
橋
昭
義

避
難
計
画
は
、
事
故
が
起
き
る
こ
と
を
前
提
に
し
て
い

る
は
ず
で
す
。
東
北
電
力
が
主
張
す
る
よ
う
に
放
射
能
が

漏
れ
る
よ
う
な
事
故
が
起
き
な
い
の
な
ら
避
難
計
画
は
要

り
ま
せ
ん
。
再
稼
働
の
差
し
止
め
を
求
め
た
私
た
ち
の
請

求
を
「
具
体
的
危
険
の
立
証
が
な
い
」
と
言
っ
て
、
棄
却

す
る
の
は
矛
盾
し
て
い
ま
す
。
裁
判
官
は
こ
ん
な
デ
タ
ラ

メ
な
論
理
に
与
し
て
恥
ず
か
し
く
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

国
や
自
治
体
が
避
難
で
き
な
い
避
難
計
画
を
作
る
の
は
、

な
に
が
な
ん
で
も
再
稼
働
さ
せ
よ
う
と
す
る
国
の
方
針
に

沿
っ
た
も
の
な
の
で
し
ょ
う
。
ま
た
、
避
難
計
画
の
実
効

性
を
一
顧
だ
に
し
な
い
裁
判
所
は
、
私
た
ち
の
安
全
に
無

関
心
で
、
国
家
の
思
い
だ
け
を
忖
度
し
た
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
こ
れ
で
は
司
法
が
「
死
法
」
に
な
っ
て
し
ま

う
の
で
は
な
い
で
す
か
。
三
権
分
立
は
何
処
へ
行
っ
た
の

で
し
ょ
う
。

国
は
過
去
の
福
島
事
故
を
忘
れ
、
未
来
に
起
き
る
か
も

知
れ
な
い
過
酷
事
故
を
無
視
し
、
現
在
し
か
見
て
い
ま
せ

ん
。
司
法
が
そ
れ
に
従
う
の
は
亡
国
の
道
で
は
な
い
で
し

ょ
う
か
。
せ
め
て
司
法
だ
け
で
も
、
良
識
を
持
っ
た
判
断

を
し
て
欲
し
い
と
願
っ
た
の
は
、
無
理
だ
っ
た
の
で
し
ょ

う
か
。
残
念
で
な
り
ま
せ
ん
。

起
き
な
い
は
ず
の
事
故
が
起
き
た
ら
ど
う
し
た
ら
良
い

の
で
し
ょ
う
か
。
事
故
が
起
き
れ
ば
、
私
た
ち
が
検
証
し

た
よ
う
に
、
避
難
は
で
き
ま
せ
ん
。
子
ど
も
や
孫
達
の
命

を
守
り
、
安
全
な
郷
里
を
残
す
た
め
に
は
、
女
川
原
発
を

再
稼
働
さ
せ
な
い
こ
と
が
一
番
で
す
。

（
１
）
判
断
の
遺
漏
と
理
由
不
備

本
文
中
の
（
Ａ
）
（
Ｂ
）
に
つ
い
て

①

そ
も
そ
も
（
Ａ
）
と
（
Ｂ
）
は
全

く
別
な
こ
と

②

地
震
・
津
波
等
の
大
規
模
な
自
然

災
害
に
対
す
る
１
層
か
ら
４
層
ま
で
の

安
全
対
策
、
テ
ロ
攻
撃
、
航
空
機
事
故

に
対
す
る
対
策
も
（
Ｂ
）
に
基
づ
き
、

規
制
委
員
会
が
テ
ロ
攻
撃
等
の
危
険
性

（
Ａ
）
を
具
体
的
に
主
張
・
立
証
し
た

結
果
で
は
な
い
と
主
張
し
て
い
ま
し

た
。

③

そ
し
て
、
多
重
防
護
の
５
層
の
防

護
が
（
Ｂ
）
に
基
づ
い
て
い
る
こ
と
を

明
ら
か
に
す
る
た
め
の
立
証
も
十
分
に

行
っ
て
い
ま
し
た
。

一
例
を
挙
げ
る
と
、
更
田
政
府
特
別

補
佐
人
（
原
子
力
規
制
委
員
会
委
員

長
）
が
「
ど
れ
だ
け
対
策
を
尽
く
し
た

と
し
て
も
事
故
は
起
き
る
も
の
と
し
て

考
え
る
と
い
う
の
が
、
防
災
に
対
す
る

備
え
と
し
て
の
基
本
。
［
中
略
］
プ
ラ

ン
ト
に
対
す
る
安
全
性
を
見
る
と
い
う

責
任
と
、
そ
れ
か
ら
防
災
対
策
を
し
っ

か
り
策
定
す
る
と
い
う
責
任
と
い
う
の

は
独
立
し
て
考
え
る
べ
き
」
等
と
い
う

発
言
が
あ
り
、
し
か
も
こ
の
発
言
が
原

子
力
規
制
委
員
会
を
代
表
す
る
立
場
で

の
見
解
で
あ
る
こ
と
も
立
証
し
て
い
た

の
で
す
。

④

ま
た
、
水
戸
地
裁
令
和
３
年
３
月

日
判
決
（
深
層
防
護
の
第
１
か
ら
第

５
の
防
護
レ
ベ
ル
の
い
ず
れ
か
が
欠
落

し
又
は
不
十
分
な
場
合
に
は
、
発
電
用

原
子
炉
施
設
が
安
全
で
あ
る
と
い
う
こ

と
は
で
き
ず
、
周
辺
住
民
の
生
命
、
身

体
が
害
さ
れ
る
具
体
的
危
険
が
あ
る
）

や
、
札
幌
地
裁
令
和
４
年
５
月

日
判

決
（
防
災
計
画
が
安
全
性
に
欠
け
れ

ば
、
そ
れ
の
み
で
人
格
権
侵
害
の
恐
れ

が
認
め
ら
れ
る
）
も
引
用
し
、
こ
れ
ら

の
判
決
も
（
Ｂ
）
に
基
づ
く
こ
と
を
明

ら
か
に
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
一
審
判
決
は
、
原
告
ら
の

こ
れ
ら
の
主
張
に
対
す
る
判
断
を
何
ら

行
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
れ
ら
に
全
く

触
れ
て
い
な
い
の
は
重
大
な
判
断
の
遺

漏
と
理
由
不
備
と
な
り
ま
す
。

（
２
）
判
断
の
遺
漏
と
理
由
不
備
の
原

因
と
し
て
の
５
層
の
防
護
の
構
造
の

誤
っ
た
理
解
。
そ
の
結
果
と
し
て
の
不

当
か
つ
不
要
な
判
断
要
件
（
Ａ
）
の
持

ち
出
し

上
記
の
規
制
委
員
会
委
員
長
の
発
言

の
よ
う
に
、
「
ど
れ
だ
け
対
策
を
尽
く

し
た
と
し
て
も
大
事
故
は
起
き
る
」

（
Ｂ
）
と
い
う
前
提
で
５
層
の
防
護
が

構
築
さ
れ
て
い
る
以
上
、
（
Ａ
）
は
５

層
の
防
護
の
不
備
を
判
断
す
る
要
件
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
福
島
第
一
原
発
の
事

故
の
経
過
で
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
大

事
故
は
想
定
外
の
事
由
に
よ
っ
て
発
生

す
る
の
で
す
。
仮
に
一
審
の
裁
判
所
が

上
記
の
水
戸
地
裁
の
判
決
と
異
な
る
立

場
で
判
断
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
福

島
第
一
原
発
事
故
の
後
、
な
ぜ
法
律
に

よ
っ
て
原
発
を
有
す
る
自
治
体
に
現
状

の
避
難
計
画
の
策
定
を
義
務
づ
け
た
の

か
等
に
つ
い
て
触
れ
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。

（
３
）
原
告
ら
の
主
張
す
る
人
格
権
の

捉
え
方
の
誤
り

原
告
ら
の
主
張
す
る
人
格
権
の
侵
害

の
主
張
は
、
大
事
故
の
発
生
に
よ
る
も

の
で
は
な
く
、
大
事
故
の
発
生
し
た
後

の
避
難
計
画
の
不
備
か
ら
生
ず
る
も
の

で
あ
り
ま
す
。
大
事
故
が
起
き
れ
ば
、

検
査
場
所
が
開
設
で
き
ず
、
バ
ス
の
確

保
も
で
き
ず
、
受
付
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
で

大
渋
滞
が
発
生
す
る
の
で
す
。
原
告
ら

の
主
張
す
る
人
格
権
の
侵
害
は
避
難
計

画
の
不
備
か
ら
直
接
発
生
す
る
も
の
で

あ
り
、
一
審
判
決
は
原
告
ら
の
主
張
す

る
人
格
権
の
侵
害
の
捉
え
方
を
誤
っ
て

い
ま
す
。

（
４
）
原
告
ら
に
不
可
能
を
強
い
る
こ

と
に
よ
る
避
難
計
画
の
不
備
の
温
存

（
Ａ
）
は
４
層
の
防
護
の
課
題
で
あ

り
、
被
告
と
規
制
委
員
会
の
課
題
で

す
。
大
事
故
が
発
生
す
る
ま
で
（
Ａ
）

の
立
証
は
原
告
ら
に
と
っ
て
不
可
能
で

す
。
（
Ａ
）
を
持
ち
出
し
、
（
Ｂ
）
を

否
定
し
、
避
難
計
画
の
不
備
が
裁
判
所

の
判
断
の
対
象
か
ら
外
れ
れ
ば
、
不
備

は
温
存
さ
れ
、
不
備
そ
の
も
の
に
よ
る

人
格
権
侵
害
の
危
険
性
も
温
存
さ
れ
ま

す
。
避
難
計
画
を
含
む
５
層
の
防
護
の

実
効
性
に
つ
い
て
は
、
行
政
に
よ
る
実

質
的
な
審
査
は
行
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

司
法
も
審
査
を
行
わ
な
い
と
な
れ
ば
、

原
発
の
稼
働
に
当
た
っ
て
避
難
計
画
の

実
効
性
に
つ
い
て
誰
も
チ
ェ
ッ
ク
を
し

な
い
こ
と
と
な
り
ま
す
。

（
Ａ
）
事
故
の
危
険
を
具
体
的
に
主

張
・
立
証
で
き
る
か
ど
う
か

（
Ｂ
）
大
事
故
の
発
生
を
否
定
で
き

な
い
こ
と

＜原告・木村正幸＞

最初に感じたことは、皆さん
が話していたことと同じで、門
前払いをするための判決だった
ことです。福島事故を経験して
いれば事故は起きることは大前
提であり、事故が起きる証明は
必要ないものと普通の人は思っ
ているはずだと思う。
何故、第５層までの防災が必
要なのか裁判官は全く理解して
いないとしか言いようがない。
自治体が避難計画を策定してい
ること自体無意味なことと言っ
ているようだ。最低限国会での
規制委員会委員長の発言の主旨
を理解すべきだ。このことが裁
判のスタートになるよう仕組ん
でいかなければならないと思
う。
問題は自治体だけでなく、原
子力防災会議のあり方について
も指摘をしていかなければなら
ないのではないかと感じたとこ
ろだ。避難計画の問題点を司法
の中で判断させるよう引き続き
頑張っていきたい。


